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Cuvant inainte

In prezent, coruptia continud sa pericliteze valorile si stabilitatea politicd, economica si
sociald in tard.

Situatia existentd a impus evidentierea problemei coruptiei in politica statului concepind
masuri radicale indreptate spre reducerea ariei de manifestare a viciului coruptiei.

Controlul, prevenirea si combaterea coruptiei se evidentiaza si printre prioritatile diferitor
programe, bazate pe anumite angajamente fata de comunitatea internationala (Planul de
actiuni RM-UE, Provocarile Mileniului etc.). Angajamentul politic neconditionat in ceea
ce priveste lupta impotriva coruptiei este reflectat prin implementarea in Republica
Moldova a Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, aprobate prin
Hotararea Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004.

Primele rezultate ale acestor activitati au fost atestate la finele anului 2005, evaluarea
carora a fost supusa dezbaterilor publice in cadrul Conferintei nationale desfasurate la 09
decembrie 2005 cu genericul ,, Progrese si perspective in reprimarea coruptiei”.

Activitatile desfasurate in anul 2006 s-au conturat prin imbinarea §i coordonarea eficientd
a tuturor elementelor Strategiei: combaterea coruptiei, prevenirea acestui flagel si
educarea civica. Totodatd, progresele obtinute sunt determinate, in mare parte, §i de
stabilirea unui parteneriat constructiv intre autoritatile publice centrale i locale,
societatea civila §i sectorul privat.

Un suport considerabil in aceste activitati a fost oferit de cdtre Consiliul Europei si alte
organisme internationale care, actualmente, se amplifica prin lansarea noilor proiecte de
asistentd tehnica si financiard.

Totalitatea actiunilor desfasurate in vederea prevenirii §i combaterii actelor de coruptie
sunt reflectate in al doilea Raport national, care se prezenti publicului pentru apreciere.
Consimtirea rezultatelor obtinute va determina corectitudinea §i importanta eforturilor
depuse §i va impune intensificarea in continuare a implementdrii politicilor
anticoruptionale.
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INTRODUCERE

Complexitatea si aria tot mai largd a coruptiei plaseazd aceastd problema in topul
problemelor imperioase ale Republicii Moldova.

Combaterea acestui flagel este absolut necesara si stringenta, Republica Moldova fiind
in vizorul multor reprezentanti ai entitdtilor internationale, inclusiv europene, precum
si al organizatiilor nonguvernamentale, a caror activitate are ca obiectiv diminuarea
nivelului de raspandire a coruptiei in tard. Totodatd, in vederea materializarii
aspiratiilor de integrare europeand, au fost necesari de a intreprinde pasi decisivi in
directia reprimarii coruptiei in tara.

Anul 2005 poate fi considerat ca o etapa revolutionara in lupta contra coruptiei, fiind
continud si in anul 2006. Acest fapt este relevat de ascendentele combaterii acestui
fenomen malefic, care si-au gasit finalitatea caracteristicilor obtinute la acest
compartiment inclusiv in Indicele Perceptiei Coruptiei.

Acest clasament, realizat anual de Transparency International, atestd un progres
modest in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei in tard, ca urmare a angajarii in
lupta cu coruptia atat a institutiilor publice, cat si societatii civile si a sectorului privat.

Astfel, in anul 2006, potrivit
relatarilor TI, Republica Moldova s-a
clasat pe locul 81 din 163 tari incluse
in clasament, indicele perceperii
coruptiei constituind 3,2. Pentru
comparatie in anul 2005, in acest
clasament, Moldova s-a plasat pe
locul 95 din 159 de tari, indicele
alcatuind 2,9. Acest fapt, in mare
masurd, denota atat vointa politicd a
conducerii, cit si eforturile societatii
civile in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei in tara.

Dinamina Indicelui Perceptiei Coruptiei in
Republica Moldova in perioada 2002-2006
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Una dintre cele mai importante actiuni care a facilitat lupta cu coruptia a fost
continuarea implementarii eficiente In Republica Moldova a Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei (in continuare SNPCC), aprobatd prin Hotararea
Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004. Prin realizarea planurilor anuale de
actiuni, rezultatele obtinute au fost, in mare parte, determinate de imbinarea eficienta a
tuturor verigilor de reprimare a coruptiei: combaterea, prevenirea si conlucrarea cu
societatea civila.

In Planul de actiuni pentru anul 2006 au fost incluse 49 de misuri, cu stabilirea
termenului de executare si nominalizarea institutiilor de resort. Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (in continuare C.C.C.E.C.) a fost
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specificat in realizarea a 36 de masuri, Procuratura Generalda — 14 masuri, Serviciul
de Informatii si Securitate — 14, Ministerul Afacerilor Interne — 12 masuri, Ministerul
Justitiei — 10 masuri etc. ONG-urile urmau a fi antrenate in realizarea a 15 masuri.

Astfel, dupa cum reflecta diagrama respectivd, C.C.C.E.C. a realizat o cota de
participare in implementarea SNPCC in marime de circa 80 la suta (Diagrama 1)

Diagrama 1
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Este cunoscut faptul ca pentru a asigura un proces anticoruptional eficient statul are
nevoie de promovarea si consolidarea capacitatilor in diferite domenii, inclusiv:

- cadrul legislativ eficient si adecvat;

- cadrul institutional eficient;

- societate civila proactiva si cooperanta;

- colaborare eficienta la nivel national, regional si international.

I. CONSOLIDAREA CADRULUI LEGISLATIV SI
ASIGURAREA APLICARII LEGISLATIEI

Strategia nationald anticoruptie, precum si alte programele guvernamentale, sunt
fundamentate pe ideea ca fenomenul coruptiei este o disfunctie de sistem care 1si are
provenienta si afecteaza cadrul normativ, sistemul institutional si relatiile interumane
specifice institutiilor sociale. Astfel, excesul normativ, ca si lipsa reglementarilor
legale in anumite domenii, alimenteaza factorii de risc pentru coruptie.

Aceasta situatie impune sporirea eforturilor la elaborarea proiectelor de acte legislative
in vederea facilitarii procesului de prevenire si combatere a coruptiei.
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Un mediu favorabil pentru perfectionarea cadrului legislativ national si ajustarea
acestuia la standardele legislative internationale va oferi tarii noastre aderarea la
Conventia ONU 1impotriva coruptiei, semnatd de catre Republica Moldova la
27.09.2004. Proiectul de Lege pentru ratificarea Conventiei ONU impotriva
coruptiei a fost elaborat si remis la 24 noiembrie 2006 spre avizare institutiilor de
resort.

In scopul perfectionarii legislatiei anticoruptie si ajustarii cadrului legislativ national la
standardele internationale, inclusiv la acquis-ul comunitar impotriva coruptiei, a fost
elaborat proiectul Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei. Proiectul
prenotat a fost expertizat de catre Consiliul Europei, recomandarile fiind acceptate
integral.

Intru asigurarea unui nivel inalt al transparentei si responsabilititii functionarilor
publici, eficientizarea sistemului public si consolidarea cooperarii institutiilor publice
cu societatea civila au fost elaborate o serie de acte legislative, dupd cum urmeaza:
proiectul Legii cu privire la raspunderea ministeriala, remis spre avizare
institutiilor de resort la 20 noiembrie 2006;
proiectul Legii privind administratia publica centrala de specialitate, remis
spre avizare insitutiilor de resort la 30 octombrie 2006;
proiectul Legii cu privire la serviciul public si statutul functionarului public,
avizat de catre institutiile interesate;
proiectul Legii cu privire la conflictul de interese, remis Guvernului spre
examinare la 30 octombrie 2006;
proiectul Legii cu privire la declararea veniturilor, averii si mijloacelor de
obtinere a veniturilor de catre persoanele fizice cetateni ai RM, remis
Guvernului spre examinare la 13 octombrie 2006
proiectul Legii cu privire la transparenta decizionala, aprobat de Guvern la
13 septembrie 2006 si remis Parlamentului spre examinare;
Codul de conduita a functionarului public, aprobat de Guvern la 02 octombrie
2006 si remis spre examinare Parlamentului.

In scopul eficientizarii si consolidirii capacititilor de monitorizare asupra
manifestarilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, precum si in vederea
ajustarii legislatiei nationale la prevederile si recomandarile internationale in domeniu,
a fost elaborat un alt proiect de Lege cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului. De asemenea, s-a elaborat si proiectul Strategiei
nationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, care urmeaza a fi implementata in baza unui Plan de actiuni, care este in
faza de elaborare.

In vederea minimizirii oportunitatilor de coruptie in procedurile de achizitii publice,
inclusiv 1n vederea perfectionarii, ajustarii mecanismului de reglementare a achizitiilor
publice la cerintele Acordului Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile
publice si directivelor Uniunii Europene in materia vizata, a fost elaborat proiectul
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Legii achizitiilor publice. Proiectul a fost aprobat la sedinta Guvernului din 13
septembrie 2006 si remis Parlamentului spre examinare.

Eventuala influenta a unor interese de grup asupra organelor puterii de stat a impus
abordarea publica a oportunitatii privind elaborarea actului normativ respectiv ce ar
reglementa activitatea de lobbysm in Republica Moldova. In acest context, s-a
desfagurat la 29 mai 2006 Masa rotunda cu genericul ,,Oportunitatea elaborarii
proiectului de lege cu privire la lobbysm”, la care au participat atat reprezentantii
institutiilor de stat (C.C.C.E.C., Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii
si Securitate, Procuratura Anticoruptie, Serviciul Vamal, Ministerul Justitiei,
Ministerul Dezvoltarii Informationale, Aparatul Guvernului), cit si unele ONG-uri,
inclusiv  Transparency International-Moldova, Uniunea Juristilor din republica
Moldova, Institutul Politici Publice, ABA/CEELI. Participantii la intrunire au
concluzionat necesitatea elaborarii unui astfel de proiect de lege, dupa efectuarea unor
cercetdri de specialitate in domeniu.

Dificultati:

De rand cu aspectele pozitive obtinute la compartimentul respectiv au fost inregistrate
si unele dificultati. Astfel, desi Republica Moldova a semnat Conventiile civila si
penala privind coruptia, ratificate prin Legile nr.428 din 30.10.2003 si nr.542 din
19.12.2003, in legislatia nationala ramdn a fi operate multiple modificari importante
in vederea ajustarii acesteia la prevederile conventiilor respective. Nu s-au respectat
termenii de ratificare a Conventiei ONU impotriva coruptiei. Prin urmare, perioada
raportata poate fi caracterizata prin procesul lent de armonizare a legislatiei
nationale cu privire la coruptie in raport cu uzantele legislative internationale in acest
domeniu.

Prioritati pe viitor:
- Ajustarea i implementarea prioritara a normelor internationale anticoruptionale;

- Urgentarea adoptarii proiectelor de legi elaborate conform Planului de actiuni de
implementare a Strategiei nationale anticoruptie pentru 2005 si 2006;

- Intensificarea eforturilor pentru o transpunere efectiva a reglementarilor normative
cu privire la coruptie in practica,

- Elaborarea mecanismelor eficiente de implementare §i aplicare a cadrului legislativ
anticoruptional.

II. ACTIVITATEA ANTICORUPTIONALA

Existenta fenomenului coruptiei in Republica Moldova este confirmatd prin
inregistrarea si depistarea anuald de catre organele de drept a manifestarilor de
coruptie. Amplificarea procesului anticoruptie, cresterea complexitatii acestuia in
republicd nu poate fi realizat in afara unei corecte i prompte cunoasteri a realitatii
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privind coruptia, scop urmadrit in cadrul studiului analitic efectuat de C.C.C.E.C.
privind nivelul si tendintele coruptiei in Republica Moldova.

Evolutia infractiunilor de coruptie in ultimii zece ani (1996-2005) atesta o dezvoltare
esentiald a acestui fenomen, fiind caracterizatd printr-o tendintd de crestere
considerabila a numarului de acte de coruptie inregistrate. Astfel, in ultimii zece ani
numadrul infractiunilor de coruptie inregistrate in modul stabilit a crescut de la 632 in
anul 1996 pana la 1351 in anul 2005.

Diagrama 2

Dinamica infractiunilor de coruptie inregistrate
in perioada 1996-2005
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Sursa: datele Directiei informatii si evidenta operativa a MAI

Prin urmare, in anul 2005 organele de drept au inregistrat infractiuni de coruptie de 2
ori mai mult decat in anul 1996 si cu 85 % mai mult decat in anul 2000.

Semnificativa este si ponderea actelor de coruptie in totalul infractiunilor inregistrate,
care, privita in dinamica anilor 1999-2004, se caracterizeaza printr-o crestere
insemnatd, sporul mediu pe an constituind circa 0,4 %. Astfel, in anul 2004 actele de
coruptie au constituit peste 4 la sutd din totalul infractiunilor sau cu 2,7 puncte
procentuale mai mult comparativ cu anul 1999.
Diagrama 3
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4-00
470

% 3,007 4,08

4,00’ 2 86

3’007 2,16 1’90 2,27 2,11

2,00+

1,00+

0,00 ‘ ‘ ‘ ; ; ; ;
an.1999 an.2000 an.2001 an.2002 an.2003 an.2004 an.2005



09 decembrie 2006 Conferinta nationald anticoruptie

Sursa. datele Directiei informatii i evidenta operativa a MAI §i Biroului National de
Statistica

Datele statistice pentru perioada 1996-2005, de asemenea, atestd si tendinta de
majorare a numarului de persoane care au savarsit acte de coruptie, care in anul 2005 a
atins cifra de 441 sau de 2 ori mai mult fatd de anul 1996 si de 1,6 ori — fata de anul
2003. Sporul mediu a constituit cate 25 persoane pe an, fiind mult mai mic fata de
sporul mediu al actelor de coruptie (80 infractiuni pe an). Aceastd divergentd indica
asupra predispunerii persoanelor spre a savarsi un cumul de acte de coruptie,
apeland astfel la scheme complexe coruptionale.

Diagrama 4
Persoane care au savarsit acte de coruptie
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Sursa: datele Directiei informatii si evidenta operativa a MAL

De altfel datele prezentate nu releva nivelul real de raspandire a fenomenului coruptiei
in Republica Moldova, fapt determinat de latentitatea acestui fenomen. Beneficiile,
desi necuvenite, obtinute de partile participante la actele de coruptie conditioneaza
nedeclararea premeditatad in organele de drept despre comiterea infractiunilor.

Acest domeniu de activitate necesita o abordare strategica de sistem §i indicatori de
performanta in vederea aprecierii actiunilor concrete de detectare, cercetare §i
Judecare a cazurilor de coruptie. In acest context, se impune stabilirea criteriilor de
apreciere a infractiunilor de coruptie si a celor conexe a coruptiei la nivel inalt,
mediu  §i mic, perfectarea legislatiei existente in ceia ce priveste confiscarea
bunurilor provenite din acte de coruptie.
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2.1 Combaterea coruptiei

Realitatea obiectivd denotd ca depistarea nemijlocitd a actelor de coruptie,
documentarea acestora, urmarirea penald si sanctionarea vinovatilor conform
legislatiei in vigoare deocamdatd ramane una dintre verigile principale ale procesului
de reprimare a coruptiei. Astfel, in rezultatul actiunilor intreprinse de catre organele
abilitate cu functii de combatere a coruptiei, in 11 luni a.c. au fost relevate 1297
infractiuni de coruptie.

Un rol important in reprimarea coruptiei i1 revine C.C.C.E.C. - organ cu atributii
speciale Tn combaterea §i prevenirea acestui flagel.

Din totalul crimelor depistate de

C.C.C.E.C. in perioada de 11 luni curent, Alte

45 la sutd se referd la infractiuni de et
coruptiec, 34 la sutd - economico-

financiare si 21 la suta - la alte tipuri de A /

. . . . . . Infractiuni o
crime. Din infractiunile de coruptie | g comprie Infractiuni
descoperite, 46 de cazuri reprezinta trafic 45% ccomomeos

financiare

de influentd; 45 — exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu; 39 —
corupere pasivd; 41 - neglijentd 1in
serviciu; 37 — abuz de putere sau abuz de
serviciu (sector public); 29 — insusire in proportii deosebit de mari (folosind situatia de
serviciu); 20 — fals Tn actele publice; 16 — abuz de serviciu (sector privat) etc. Ponderea
infractiunilor de coruptie, savarsite de conducdtori si sefi de subdiviziuni care au
activat atat in sectorul public, cit si cel privat, este de 65%, dintre care pot fi
mentionate 4 persoane cu functii de raspundere din cadrul autoritatilor publice
centrale, 3 conducdtori de institutii bancare, 20 primari, 5 viceprimari, 17 directori si
directori adjuncti ai institutiilor de invatamant, 7 sefi de institutii si subdiviziuni
medicale etc.

34%

Coruptia in administratia publica centrala afecteaza nu doar activitatea institutiei in
parte, ci stirbeste imaginea intregului executiv. Actualmente, pentru fapte de coruptie
au fost si sunt urmariti penal de catre C.C.C.E.C. functionari ai administratiei publice
centrale, inclusiv un ex-ministru, un fost sef de Departament al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, presedintele Camerei Inregistririi de Stat a
Republicii Moldova, un sef-adjunct al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat etc..

Un sector vulnerabil coruptiei rdiméane a fi administratia publica locala.

C.C.C.E.C. a instrumentat cazuri penale privind exces de putere sau abuz de serviciu a
unor primari, comise In special, la repartizarea terenurilor de pamant, evaluarea
pretului de instrainare si schimbarea destinatiei acestora.

10
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Relevanta este cauza penala, instrumentata de catre Procuratura Anticoruptie privind
extorcarea mijloacelor banesti in suma de 10,0 mii Dol SUA de cétre viceprimarul or.
Codru pentru repartizarea unui lot de teren.

Infractiuni de coruptie au fost depistate si
in diferite institutii de invatamant din
republica. Pentru estorcare de mijloace
banesti au fost retinuti in flagrant delict
de catre C.C.C.E.C. directorul unei Scoli
profesionale din r-nul Donduseni,
demnitari a1 Universitatii ~ Real-
Umanistice din or. Cahul si  Academiei
de Transport din mun. Chisindu etc.
Scheme frauduloase au fost utilizate de
catre conducdtorii scolilor profesionale
nr. 2, 3 s1 10 din municipiul Chisindu si a
scolii sportive nr. 12 din or. Vadul lui
Voda, care, depasind atributiile de serviciu, au Insusit ilegal mijloace banesti din buget
in suma de 79,0 mii lei.

Un alt caz a fost depistat de catre colaboratorii C.C.C.E.C. la Universitatea Agrara de
Stat din Moldova (UASM), unde persoane cu functii de raspundere din Consiliul de
administrare si Comitetul sindical au depasit drepturile acordate prin lege, atribuind in
anul 2005 trei loturi de teren din str. Bucovinei angajatilor Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, fapt prin care au cauzat daune considerabile drepturilor si
intereselor angajatilor U.A.S.M.

In perioada raportati a continuat activitatea de contracarare a coruptiei si in sfera
medico-sanitara, fiind demascate de catre C.C.C.E.C. cazuri in care au fost implicati
atat medici de rand, cit si cu functii de conducere. Printre cele mai relevante cazuri pot
fi mentionate:

- estorcarea de catre conducatorul Centrului de Medicina Preventiva din orasul
Balti a mijloacelor banesti in sumad de 17,0 mii lei si 300 dol SUA pentru
eliberarea autorizatiilor sanitare;

- coruperea pasiva a conducatorilor Consiliului de expertizd medicala a vitalitatii
pentru raioanele Falesti si Glodeni si a Consiliului de expertiza medicala a
vitalitatii din mun. Balti la acordarea gradelor de invaliditate;

- urmdrirea penald in privinta factorilor de decizie ai Consiliului expertiza
medicald a vitalitatii Orhei, care, pe parcursul anilor 1998-1999, nu au asigurat
pastrarea a 2336 de procese-verbale de expertizare, fapt soldat cu nimicirea lor.
Suplimentar a fost stabilit ca persoane cu functii de raspundere ai consiliilor de
expertizare medicald a vitalitatii au acordat ilegal grade de invaliditate la peste
700 persoane, o parte din care la momentul respectiv nu se aflau n tar;

- cauza penald in privinta medicilor Institutului de cercetdri stiintifice in
domeniul ocrotirii sdnatatii mamei §i copilului, a caror neglijentd criminala in

11
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exercitarea atributiilor de ingrijitor al sdnatatii si vietii omenesti s-a soldat cu
decesul a 18 copii nou-ndscuti.

De asemenea, de catre C.C.C.E.C. s-au intreprins o serie de masuri in vederea
contracararii coruptiei in sistemul de justitie si in cadrul organelor de drept.

Prin diminuarea pretului de vamuire a autoturismelor, un inspector al Biroului Vamal
Cahul a prejudiciat bugetul cu circa 180,0 mii lei, iar un colaborator al Postului Vamal
Falesti a admis exportul ilegal al unui lot de tigari in valoare de 7,2 mii Euro. Datorita
neglijentei de serviciu, pe parcursul anilor 2003-2005, nu a fost asiguratd perceperea
platilor la buget in suma de 5,3 mln lei, pentru importul produselor ce polueaza
mediul.

Urmadrirea penald a fost pornita in privinta sefilor sectiei speciale si a sectorului nr. 6 al
Penitenciarului nr. 4 din or. Cricova, specialistului Judecatoriei sectorului Ciocana si a
unui executor judecatoresc pentru falsificare de acte, extorcare de bani si neglijentd in
serviciu.

Procuratura Anticoruptie s-a autosesizat referitor la comiterea abaterilor de la legislatie
la exercitarea atributiillor de serviciu de catre unii judecatori ai Judecatoriilor
sectorului Buiucani mun. Cisindu, or. Causeni, Stragseni si Leova. Despre cazurile
depistate a fost sesizat Presedintele Republicii Moldova si Consiliul Superior al
Magistraturii in vederea tragerii la raspundere penald a judecatorilor respectivi. Ca
rezultat, in instanta de judecata a fost transmisa o cauza penale pentru examinare, iar
in alte trei cazuri Consiliul Superior al Magistraturii a respins sesizarile Procurorului
General privind eliberarea acordului la pornirea urmaririi penale si tragerea acestora la
raspundere penala.

Din infractiunile depistate de catre M.A.L., 37,5 la suta constituie cazuri de instigare a
colaboratorilor organelor afacerilor interne la corupere activa.

Astfel, ca urmare a masurilor operative de investigatie efectuate de catre serviciile
abilitate ale M.A.L. in comun cu Procuratura Anticoruptie, C.C.C.E.C. si S.I.S., de la
inceputul anului 2006 au fost documentate si preintimpinate 26 de cazuri de tradare a
intereselor de serviciu, coruptie si protectionism comise de cdtre colaboratorii
organelor afacerilor interne. De asemenea, in rezultatul operatiunilor speciale
desfagurate pe teritoriul mun. Chisinau, raioanelor Criuleni, Dubasari, Hincesti, Orhei,
in mun. Balti, or. Singerei, or. Orhei, or. Comrat, or. Cahul, pe traseele principale ale
republicii, au fost documentate 7 cazuri de primire a recompensei ilicite de catre
colaboratorii politiei rutiere, pentru neintocmirea proceselor-verbale, colaboratorii
implicati fiind sanctionati disciplinar.

Relevante sunt cauzele penale, pornite de catre Procuratura Anticoruptie pe un ofiter
de urmarire penald al Comisariatului de Politie sectorul Riscani mun. Chisindu, care a
primit prin extorcare si inseldaciune mijloace banesti in suma de 1500 Dol SUA si 2650
Euro si a tainuit, prin falsificarea datelor, o infractiune savirsita de un cetatean strain.

Managementul ineficient al intreprinderilor de stat, iresponsabilitatea si interesele
mercantile ale unor conducatori afecteaza direct sistemul economico-financiar al
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statului. In acest context, C.C.C.E.C., reiesind din atributiile sale functionale,
monitorizeaza acest segment, fiind depistate 20 de infractiuni, dintre care 13 comise de
catre conducdtorii corupti ai acestor intreprinderi. Printre cele mai relevante se
mentioneazd actiunile criminale ale fostilor factori de decizie ai S.A.”Viorica
Cosmetic”, care s-au soldat cu prejudicierea intreprinderii in suma de 4,3 min lei. Un
alt caz de afectare a intereselor constitutionare ale actionarilor a fost depistat la B.C.
“Victoriabanc” S.A., la care o persoand din conducerea bancii, fara acordul
Consiliului, a insusit 6,4 mln lei sub forma de retribuire a muncii.

De catre M.A.L. a fost retinut in flagrant delict un factor de decizie din conducerea
S.A.”’Incorgaz”, care a propus si a transmis mijloace banesti in suma de 42,9 mii lei
unui inspector al Comisariatului general de politie mun. Chisindu pentru a nu porni
urmarire penald pe cazul insusirii de mijloace banesti de la intreprindere.

O modalitate eficientd de combatere a coruptiei rezida in colaborarea eficientd a
organelor de drept cu populatia. Un anumit efect in vederea incurajarii cetdtenilor la
cooperarea cu organele de resort oferda instituirea “liniilor fierbinti” institutionale.
Cetatenii sesizeasd organele de drept, alte autoritati publice despre cazurile de coruptie
prin intermediul telefoanelor de incredere, cutiilor postale. Receptionarea informatiei
creeaza posibilitatea studierii opiniei publice si reactiondrii prompte la semnalele
cetatenilor despre cazurile de coruptie.

In functionarea , liniei fierbinti” sunt identificate si unele probleme. In multe cazuri,
persoanele solicitd doar consultatii juridice. De asemenea, o buna parte a apelurilor
receptionate contin descrieri a eventualelor litigii civile, solutionarea carora nu tine de
competenta organelor de drept anticoruptionale. In alte cazuri, interlocutorii, fiindu-le
lamuritd procedura, nu acceptd sa coopereze cu organele de drept, preferand
anonimatul. In acest sens, o alternativd productivd reprezinti Linia fierbinte
anticoruptie, deschisda de catre ONG-urile Transparency International — Moldova si
Societatea Civila Impotriva Coruptiei.

Dificultati:

In perioada de activitate 2002 — 11 luni 2006, au fost deferite justitiei 1029 de cauze
penale, instrumentate de C.C.C.E.C., din care 51% se refera la infractiuni de
coruptie. In prezent, existd 364 de sentinte definitive (in privinta a 412 de persoane),
ceea ce constituie 35 % din totalul cauzelor penale trimise in judecata. Analiza
sentintelor de condamnare denota cazuri frecvente in care pedepsele stabilite de
instantele judecatoresti nu sunt proportionale gravitatii infractiunilor §i prejudiciului
cauzat, nefiind solutionata §i problema repararii prejudiciului. Relevanta este i
tergiversarea de catre instantele judecdtoresti a examinarii cauzelor penale din
categoria de coruptie. In acest fel, se diminueazd eficienta legii penale, precum si
efectul eforturilor depuse de organele de urmarire penala in vederea reprimarii
infractiunilor de coruptie si a celor conexe.
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Prioritati pe viitor:

- consolidarea capacitatilor organelor de drept la asigurarea operativitatii §i
eficacitatii in cercetarea si examinarea cauzelor penale de coruptie;

- intensificarea activitatii organelor de drept in relevarea §i documentarea
schemelor de coruptie in randul functionarilor de rang inalt din structurile de
stat;

- eficientizarea mecanismului de sesizare despre actele de coruptie si de
implementare a Legii nr. 1458-XIII din 28.01.98 cu privire la protectia de stat a
partii vatamate, a martorilor §i a altor persoane care acorda ajutor in proces
penal.

2.2. Prevenirea coruptiei

Realitatea obiectiva deja a confirmat faptul cad doar cu metode penal-restrictive,
fenomenul coruptiei nu poate fi stavilit. Un aspect extrem de important la acest
capitol, care fiind eficient utilizata poate influenta raspandirea acestui viciu social, este
prevenirea infractiunilor de coruptie. De altfel, masurile preventive sunt focusate nu
asupra manifestarilor exteriorizate ale coruptiei, ci asupra cauzelor generatoare, motiv
pentru care si sunt lipsite de deficientele specifice ,,metodelor de luptda”, cum ar fi, de
exemplu, repulsia sociald. Astfel, activitatea de prevenire este determinata nu numai
de sporirea grijii publice pentru cresterea in numar a infractiunilor de coruptie, ci, in
special, si de efectul limitat al masurilor penal-restrictive Tn combaterea coruptiei.

In general, activitatea de prevenire a coruptiei, prin finalitatile sale, este un mijloc de
reglementare a raporturilor sociale, in scopul eliminarii oportunitdtilor coruptiei atat
prin interactiunea unor masuri economico-sociale, educational-pedagogice,
organisational-institutionale si de drept, cat si prin Tmbinarea diferitor nivele
preventive.

Activitatea de prevenire a coruptiei ar putea fi definitd ca o totalitate de actiuni
indreptate asupra identificarii si analizei, limitdrii sau excluderii fenomenelor
generatoare de coruptie, precum si a factorilor care o favorizeaza.

Obiectivul strategic al activitatii de prevenire a coruptiei este diminuarea nivelului
coruptiei prin trasarea, implementarea $i monitorizarea unor actiuni preventive.

Efectul scontat va fi atins prin eficientizarea sistemului institutional, asigurarea
responsabilitatii §i transparentei autoritatilor publice, diminuarea efectelor coruptiei
asupra sectorului privat, facilitarea cooperarii organelor de drept cu societatea civila
etc.

In vederea implementirii mésurilor institutionale de prevenire a coruptiei, a fost extins
mecanismul de control administrativ intern. Echipelor de conducere ale autoritatilor
publice le-a fost oferit de catre C.C.C.E.C. suport metodologic la evaluarea riscurilor
institutionali de coruptie si elaborarea planurilor sectoriale de prevenire a coruptiei.
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In acelasi sens, ,, L ransparency International — Moldova”, cu participarea C.C.C.E.C., a
organizat si desfasurat, pentru persoane responsabile din cadrul autoritatilor publice,
trainingul cu genericul ,,Masuri de prevenire a coruptiei in serviciul public”.

Implementarea politicii de transparentd maximala in activitatea autoritatilor publice a
fost asigurata prin publicarea proiectelor de acte normative in mass-media si pe site-
urile oficiale ale autoritatilor publice, dezbaterile publice organizate de -catre
institutille de stat si organizatiille nonguvernamentale vis-a-vis de problema
contracardrii coruptiei.

O preconditie a eficientei procesului de prevenire a coruptiei o constituie controlul
exercitat de societatea civild asupra administratiei publice. Acesta este principalul
indice al unei societdti democratice, bazata pe principiile legalitatii si transparentei. De
catre C.C.C.E.C. a fost evaluat nivelul participdrii societdtii civile la activitatea
decizionald a autoritatilor publice locale sub aspectul participdrii societatii civile la
procesul decizional. In acest scop, a fost elaborat Chestionarul ,,Participarea societitii
civile la procesul decizional al autoritatilor publice locale — un aspect important in
prevenirea coruptiei la nivelul conducerii locale”, remis spre completare in adresa a 19
primarii ale oraselor (municipiilor) din republica. In baza raspunsurilor obtinute a fost
efectuat un studiu analitic, fiind pusi in contur factorii care genereaza si favorizeaza
coruptia la nivel local. S-a concluzionat ca autoritatile publice locale nu utilizeaza in
deplind masurd tehnicile de antrenare a cetatenilor in procesul decizional, fapt ce
diminueaza credibilitatea populatiei in puterea locala. Totodata, au fost elaborate un
sir de recomandari justificate, incluse ca masuri concrete in Planul de actiuni de
implementare a Strategiei nationale anticoruptie pentru 2007-2009.

O masura eficientd de prevenire a coruptiei este implementarea practicii ghiseelor
unice in administratia publica. Efectele totale, puse in contur prin analiza activitatii
ghiseelor unice, in baza studiului efectuat cu suportul proiectului de asistenta tehnica
BizPro/USAID, prezinta argumente esentiale in favoarea sprijinirii acestora.
Principalele probleme solutionate constau in micsorarea timpului necesar pentru a
obtine o autorizatie, micgsorarea costurilor procedurilor, eliminarea contactului direct
dintre solicitant si autoritatea care trebuie sd aprobe eliberarea acesteia, ceea ce
diminueaza riscurile de coruptie la aceastd etapa. Astfel, evaluatorii au prezentat o
serie de recomandari in vederea sprijinirii In continuare a credrii $i lansarii activitatii
oficiilor ghiseelor unice.

Un obiectiv specific al prevenirii coruptiei in sectorul privat il constituie asigurarea
unor conditii de afaceri si investitii echitabile, bazate pe libera concurenti. In vederea
imbunatatirii climatului investitional in tard, Ministerul Economiei si Comertului a
desfasurat diferite activitdti, inclusiv au fost elaborate politici indreptate spre
amplasarea efectivd a resurselor financiare si utilizarea unui sistem complex de
instrumente si metode investitionale performante.

Coruptia, in esentd, poartd un caracter sistemic, resursele ei continandu-se si la nivelul
actelor legislative. De altfel, coruptia devine mult mai periculoasa, cand se bazeaza pe-
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un cadru legal evaziv, confuz sau lacunar. Combaterea eficientd a coruptiei este
imposibila fara curatirea campului legislativ de norme, care genereaza coruptia (norme
coruptio-gene) si care sporeste eventualitatea actelor de coruptie. In acest sens, o
actiune preventiva specificd si deosebit de importantd este analiza nivelului de
coruptibilitate a proiectelor de acte legislative. Expertiza anticoruptionala a proiectelor
de acte legislative are drept scop evaluarea nivelului de coruptibilitate a proiectelor,
adicd identificarea In cadrul acestora a unor norme care favorizeaza sau pot favoriza
coruptia In eventualul proces de aplicare a acestor norme.

In acest sens, Ministerul Justitiei, de comun cu C.C.C.E.C., a elaborat proiectul
Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare a expertizei

.....

.....

C.C.C.E.C. au efectuat expertiza mai multor proiecte de acte legislative, inclusiv:
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii metrologiei nr. 647-XIII din
17.11.95, proiectul de Lege privind activitatea sanitar-veterinard, proiectul Legii
bibliotecilor etc.

Probitatea si profesionalismul angajatilor organelor specializate in prevenirea si
combaterea coruptiei este o altd preconditie a unei lupte eficiente impotriva coruptiei.
In acest sens, C.C.C.E.C., cu suportul unor organizatii internationale, a organizat si
desfasurat actiuni de instruire pentru angajatii organelor de drept in problemele ce tin
de tehnici speciale de depistare, cercetare si calificare a infractiunilor de coruptie;
detectarea, investigarea si trimiterea in judecatd a cauzelor de coruptie la nivel Tnalt;
aspecte psihologice ale activitatii operative de investigatii si activitatii de urmarire
penala etc.

Dificultati:

Dat fiind faptul ca coruptia ca fenomen poartda un caracter, preponderent, sistemic,
activitatea preventivda necesita conceptualizare §i sistematizare, astfel incdt politica
preventiva sd fie bine justificata, focusata asupra realelor zone de risc §i rationala in
utilizarea resurselor institutionale. O parte din actiunile importante de prevenire,
cum ar fi expertiza anticoruptionala a proiectelor de acte legislative, inca nu pot fi
suficient acoperite cu resurse umane.

Prioritati pe viitor:

- Implementarea in cadrul autoritatilor publice a mecanismelor eficiente de
control administrativ intern;

- Asigurarea implementarii in cadrul autoritatilor publice a normelor de etica,
inclusiv a standardelor in evitarea si declarare conflictelor de interese;

- Sporirea gradului de transparenta in activitatea autoritatilor publice, crearea
unui mecanism viabil de participare a cetatenilor la procesul decizional al
autoritatilor publice;

16



09 decembrie 2006 Conferinta nationala anticoruptie

- Sporirea activitatii de analitica si pronostic anticoruptional, care ar
fundamenta prevenirea coruptiei la nivel sectorial;

- Consolidarea capacitatilor institutionale ale C.C.C.E.C. in vederea acoperirii
adecvate a activitatii de efectuare a expertizei anticoruptionale a proiectelor de
acte legislative;

- Intensificarea cooperarii institutiilor publice cu societatea civila.

Fortificarea 1n viitor a activitatilor de prevenire, inclusiv prin parteneriate a institutiilor
publice si societatea civila, va eficientiza si activitatea de combatere a coruptiei, si nu
in ultimul rand, prin sporirea increderii opiniei publice fatd de organele de drept, va
facilita dezradacinarea unor stereotipuri legate de activitatea organelor de drept, axata
si astdzi, Tn buna parte, pe contracararea criminalitatii, fiind diminuat aspectul de
prevenire a acesteia.

2.3. Educatia anticoruptionala

Un factor, care favorizeaza coruptia, este inaltul nivel de acceptabilitate sociald a
comportamentului coruptional. Anume reiesind din acest lucru, precum si din
prioritatile activitatii de prevenire a coruptiei in clasamentul obiectivelor Strategiei
nationale anticoruptie, au fost lansate campanii de sensibilizare si1 formare
anticoruptionald a opiniei publice.

In acest sens, C.C.C.E.C. a desfisurat in jurul a 120 de intruniri cu reprezentanti ai
diferitor segmente sociale (functionari ai organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice; functionari ai organelor administratiei publice locale; corpul de
conducere si didactic al institutiilor de invatdmant preuniversitar §i universitar,
inclusiv studenti §i reprezentanti ai asociatiilor de parinti; angajatii institutiilor din
sistemul ocrotirii sdnatatii, precum si angajatii unor institutii de utilitate publica,
intreprinderi de stat, reprezentanti ai sectorului comercial.

In cadrul acestor activititi, audienta care
numard estimativ 8 mii de persoane a
fost familiarizata, in dependentd de
specific, cu notiunea si esenta coruptiei
ca fenomen social si criminologic;
cauzele aparitiei si a unui nivel nalt de
raspandire; factorii care alimenteaza
coruptia; manifestarile si consecintele
coruptiei;  specificul  coruptiei in
Republica Moldova; cadrul
anticoruptional legislativ si institutional,
national s§i international, calificarea
juridico-penald a infractiunilor de
coruptie.
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Procuratura Anticoruptie a desfasurat in institutiile de invatamant preuniversitar ore
educationale: ,,Educatia in spiritul intolerantei fatd de fenomenul coruptiei”.

La Academia de Administrare Publica pe langd Presedintele Republicii Moldova a
fost introdus in continutul cursurilor predate (Drept administrativ, Protectia juridicad a
drepturilor omului) tematica combaterii coruptiei si rolul functionarului public in
contracararea acestui fenomen.

Pentru promovarea elementelor de prevenire a coruptiei si realizarii educatiei juridice,
Ministerul Educatiei §i Tineretului a introdus in Planul — cadru al invatdmantului
preuniversitar disciplinele optionale “Educatie pentru lege” si “Educatia civica”, iar la
treapta liceald se studiaza disciplina “Noi si legea”. Programele cursurilor respective
prevad teme ce tin de legislatia Republicii Moldova, inclusiv privind combaterea
criminalitatii, coruptiei si protectionismului.

Reusitele acestor activitati au fost determinate si de parteneriatul cu sectorul
nonguvernamental (organizatia nonguvernamentalda Transparency International-
Moldova, organizatia nonguvernamentala ,,Studentus Incoruptus”, Asociatia
Avocatilor Americani).

In activitatea de educatie anticoruptionald au fost puse in valoare si mijloacele mass-
media, prin participarea la emisiuni TV-radio, montarea si lansarea unor filme.

C.C.C.E.C. arealizat filmul ,,Un viitor fara coruptie”. Compania publica ,,Moldova 17,
in comun cu serviciul de presa al Procuraturii, au produs filmul ,,Consacrati Legii 2”.
M.A.L, in comun cu angajatii emisiunii ,,Rezonans” si cu sustinerea Transparency
International Moldova au produs filmul de scurt metraj ,,Coruptia in institutiile
medicale”.

Compania nationald ,,Teleradio-Moldova” in comun cu C.C.C.E.C., Procuratura
Anticoruptie, alte autoritati publice si Alianta Anticoruptie a organizat campania de
sensibilizare a cetatenilor ,,Spune nu coruptiei !, in cadrul careia au fost desfasurate
doua radio-maratoane. Obiectivul campaniei a constat in informarea cetdtenilor
privind cauzele si conditiile care genereaza fenomenul coruptiei, consecintele acesteia,
modul de sesizare a organelor de drept etc.

Pe larg au fost mediatizate actiunile anticoruptie de catre TV ,Moldova 1”.
Majoritatea subiectelor incluse in editiile de stiri au fost realizate in colaborare cu
serviciul de presd al C.C.C.E.C., care a oferit atat informatii referitoare la diverse
cazuri de coruptie, cit i imagini operative.

Dificultati:

Fara indoiala, intoleranta sociala fata de coruptie este una din cele mai importante
conditii de diminuare a infractiunilor de coruptie. Este tot atdt de evident, ca aceasta
necesita o schimbare de mentalitate, actiune de durata. Activitatile de educatie
anticoruptionala nu pot avea efect imediat §i ar putea sa fie eficiente doar in
conexiune cu alte actiuni preventive, cum ar fi, bundoara, promovarea standardelor
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etice in serviciul public si doar intr-o strdnsa cooperare intre toate autoritdtile
publice si strdansa colaborare cu sectorul privat §i civil.

Prioritati pe viitor:

- Identificarea solutiilor eficiente in colaborarea intre organele autoritatii
publice, in cooperarea sectorului public cu cel privat si asociativ in vederea
promovarii standardelor anticoruptionale;

- Elaborarea si implementarea actiunilor de educatie anticruptionala, astfel incdt
acestea sa completeze, in general, actiunile de prevenire;

- Fortificarea cooperarii cu mijloacele mass-media in vederea promovarii unei
politici informationale anticoruptionale adecvate.

2.4. Alianta Anticoruptie — partener activ in activitatile
anticoruptionale

Anul 2006 se caracterizeaza prin consolidarea actiunilor comune ale autoritatilor
publice cu societatea civila, si anume prin asigurarea participarii membrilor societatii
civile la dezvoltarea si implementarea politicii de stat Tn domeniul prevenirii coruptiei
si educarea societatii in spiritul intolerantei fata de coruptie.

Un rol important in acest sens i-a revenit Aliantei Anticoruptie, infiintata la 10
ianuarie 2006. Alianta Anticoruptie reprezintd o asociatie benevold de organizatii
nonguvernamentale, scopul careia este de a contribui la reducerea coruptlel prin
antrenarea nemijlocitd 1n activitatea de \
prevenire a acestui flagel. Actualmente
Alianta intruneste 26 de organizatii
nonguvernamentale. Partenerul principal al
Aliantei 1n  desfasurarea activitatilor
anticoruptionale este Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, cu care a fost semnat un acord
de colaborare.

Membrii  Aliantei in  comun cu
reprezentantit C.C.C.E.C. s-au intrunit la
Guvern in doua sedinte de lucru, prezidate
de citre Prim-ministrul Republicii Moldova. In cadrul acestor intruniri au fost puse in
discutie perspectivele de conjugare a eforturilor dinte societatea civila si sectorul
public in vederea obtinerii reducerii esentiale a manifestarilor de coruptie. De
asemenea, au fost abordate unele aspecte privind eficienta activitatii sectorului
asociativ.
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Un alt aspect al activitdtii Aliantei l-a constituit avizarea, din punctul de vedere al

.....

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei si Transparency International — Moldova.

Intru sensibilizarea opiniei publice si promovarea unui comportament conform
normelor etice si cultivarea intolerantei fata de cazurile de coruptie au fost desfasurate
o serie de seminarii anticoruptie (inclusiv in colaborare cu C.C.C.E.C. si alte organe
de drept), trening-uri zonale si ateliere de lucru, elaborate si distribuite materiale
promotionale anticoruptie, realizate filme pentru difuzare TV.

La Centrul Expozitional al Uniunii Artistilor Plastici “Constantin Brancusi”,
Transparency International-Moldova impreunad cu C.C.C.E.C. au organizat expozitia
,Pictorii contra coruptieir”, la care si-au adus aportul circa 20 de pictori, inclusiv si de
peste hotarele tarii.

Pentru o abordare mai largd a problemelor impactului coruptiei asupra dezvoltarii
initiativei antreprenoriale, eticii in sectorul privat, transparentei §i guvernarii
corporative, eforturilor statului in sustinerea activitatii de antreprenoriat si aspectelor
penale ale coruptiei in sectorul privat, Transparency International- Moldova in
colaborare cu Asociatia Micului Business din Moldova au organizat ziua anticoruptie
pentru businessmanii din or. Balti.

Centrul Pro Marshall, in cooperare cu Centrul European pentru Studii de Securitate
Georrge C. Marshall (Germania) si Ministerul Apararii al Republicii Moldova, a
organizat Conferinta internationala cu genericul ,,Securitatea si controlul frontierelor”.
In cadrul acesteia au fost puse in dezbateri tendintele politicilor de securitate,
contracararea coruptiei si fraudelor economice 1n scopul stabilitdtii regionale si

eqge v,

Cu suportul financiar al Fundatiei Eurasia, OSCE si alti donatori, Transparency
International - Moldova a organizat o conferinta de lansare a proiectului de promovare
a implementarii principiilor conduitei etice si aplandrii conflictului de interese pentru
functionarii publici.

In scopul familiarizarii populatiei cu modalititile de sesizare a organelor de drept,
masurile de protectie a martorilor, Tncurajarea cetatenilor in cooperarea cu institutiile
statale etc., au fost elaborate doua ghiduri anticoruptie pentru cetdteni, unul din ele
fiind pregatit de catre Procuratura Generald, beneficiind de asistenta financiard a
Transparency International-Moldova si PNUD.

Intru evaluarea oportunitatilor de coruptie in unele domenii de activitate publica,
Transparency International — Moldova a efectuat doud sondaje sociologice ce tin de
coruptia in ocrotirea sanatatii si calitatea serviciilor Inspectiei Muncii.

Semnificativ a fost aportul Aliantei Anticoruptie si in elaborarea si definitivarea
Planului Preliminar de Tara al Fondului Provocarile Mileniului.

Dificultati:
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Atitudinea pasiva a unor autoritati publice centrale de participare la initiativele
anticoruptionale, desfasurate de catre organizatiile nonguvernamentale.

Prioritati pe viitor:
- continuarea campaniei de informare si de monitorizare a implementarii legilor
privind accesul la informatie §i transparenta decizionala,

- promovarea codurilor de conduita in diferite domenii;
- continuarea procesului de expertiza anticoruptie a legislatiei nationale;
- oferirea serviciilor de consultanta juridica in cadrul liniilor fierbinti;

- efectuarea studiilor de evaluarea a nivelului de coruptie si recomandari/solutii
in diferite sectoare publice cum sunt: sanatate, educatie, vama, politie, servicii
municipale etc.

3. Cooperarea la nivel national si international

3.2. Cooperarea nationala

Performantele anului 2006 se datoreazd, in mare masurd, participarii active a
comunitdtii 1n activitdtile anticoruptionale. Astfel, a fost imbunatatit procesul
implementdrii comune a Strategiei anticoruptie prin stabilirea unui parteneriat
constructiv intre societatea civild, autoritdtile publice centrale si locale si sectorul
privat.

Un aspect important 1-a constituit conlucrarea eficientd a autoritdtilor publice centrale
si a organelor de drept in domeniul respectiv. Schimbul reciproc de informatii si
colaborarea cu organele de drept au avut ca consecintd acoperirea operativd a
intregului teritoriu al republicii, reactionarea promptd la semnalele cetatenilor
drepturile carora au fost lezate de functionarii corupti.

In baza acordurilor, semnate de C.C.C.E.C. cu M.A.L. (23 mai 2005) si S.I.S. (18
decembrie 2002) si Protocolului aditional (08 noiembrie 2005), partile colaboreaza in
domeniile combaterii coruptiei si protectionismului, contrabandei, spalarii banilor si
finantarii terorismului, asigurdrii securitdtii statului etc. prin schimbul operativ de
informatii, crearea grupurilor mixte §i alte activititi comune de investigatie, care sunt
utilizate in procesul documentarii si instrumentarii cazurilor complicate si complexe.
Astfel, Procuratura Anticoruptie a conlucrat cu C.C.C.E.C. si M.A.L in instrumentarea
a 10 cauze penale, inclusiv privind traficul de influenta in privinta judecatorilor Curtii
de Apel, coruperea pasiva si estorcarea mijloacelor banesti de catre unii colaboratorii
ait M.ALL.

O semnificatie deosebitd a avut sedinta comund a Colegiilor C.C.C.E.C. si S.I.S.,
desfasuratd la 16 iunie a.c. si prezidatd de catre Presedintele Republicii Moldova, care
s-a soldat cu trasarea sarcinilor concrete in vederea intensificarii si eficientizarii
interactiunii institutiilor in prevenirea i combaterea coruptiei.
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In vederea sporirii randamentului activititii de combatere a criminalitatii la nivel local
si al colabordrii cu organele administratiei publice, Procuratura Generala a elaborat si
a propus spre realizare ,,Programul de prevenire a criminalitatii in cadrul unei unitati
administrativ-teritoriale”. Programul nominalizat a fost implementat prin intermediul
Consiliilor Coordonatoare in domeniul asigurarii ordinii de drept si combatere a
criminalitatii, create pe langa toate Consiliile raionale.

Reusitele activitatilor de contracarare a coruptiei au fost determinate si de parteneriatul
cu sectorul nonguvernamental.

La 13.01.2006, sub patronatul Guvernului a fost semnat Acordul de colaborare intre
C.C.C.E.C. si Alianta Anticoruptie In vederea promovarii si realizdrii In comun a
activitatilor anticoruptie. Acest eveniment reprezintd, de fapt, o etapa calitativ noua in
activitatea C.C.C.E.C., care vizeaza elaborarea si asigurarea unui mediu eficient de
colaborare a statului, inclusiv a organelor de drept cu societatea civila.

Aceasta initiativa a fost continuata de C.C.C.E.C. prin semnarea la 30 octombrie a.c. a
Acordului de colaborare cu Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei (C.A.P.C.)
privind organizarea de comun acord a conferintelor, seminarelor, conlucrarea in
vederea elaborarii unor studii asupra fenomenului coruptiei, efectuarea expertizei
coruptibilitatii actelor normative etc.

In contextul sustinerii initiativelor anticoruptie, a efectuirii cercetirilor sociologice,
implementarii Codului de Conduitd Universitara, prevenirii $i combaterii fenomenului
coruptiei in institutiile de invatamant superior din Republica Moldova, in aprilie a.c.
C.C.C.E.C. a semnat un Acord de colaborare cu Centrul national pentru Transparenta
si Drepturile Omului.

Dificultati:
Lipsa abordarii strategice de cooperare a sectorului public cu societatea civila.
Prioritati pe viitor:

- Consolidarea capacitatilor §i eficientizarea interactiunii organelor de drept in
combaterea coruptiei;

- intensificarea colaborarii institutiilor de stat cu mass-media si societatea civila
in implementarea politicilor anticoruptie.

3.3. Cooperarea internationala

In perioada raportati Republica Moldova a continuat participarea la actiunile,
initiativele si proiectele internationale ce vizeaza prevenirea si combaterea coruptiel,
promovand si dezvoltand cooperarea iIn domeniul respectiv, atat la nivel regional, cit si
international.

Un rol important in supravegherea aplicarii instrumentelor juridice internationale ii
revine Grupului de state contra coruptiei (GRECO). In anul curent a derulat ciclul
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al doilea de evaluare a Republicii Moldova privind procesul anticoruptional, dupa care
la cea de a 30-a Reuniune Plenara a GRECO din 13 octombrie a fost aprobat Raportul
de evaluare. Pe marginea Raportului pentru Republica Moldova au fost elaborate si

inaintate 15 recomandari, care urmeaza a fi implementate si raportate pana la 31 mai
2008.

La compartimentul respectiv necesita de mentionat si participarea Republicii Moldova
la Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
(SPAI). Tinand cont de obiectivele si recomandarile SPAI, activitétile de reprimare a
coruptiei la nivel regional se inscriu armonios in procesul integrarii europene,
constituind o parte componenta a acestuia.

In octombrie 2006, la Beijing, China, in cadrul I-ei Conferinte Anuale si Adunarii
Generale a fost instituitd Asociatia Internationala a Organelor Anticoruptie, care
are drept scop promovarea implementarii eficiente a Conventiei O.N.U. impotriva
coruptiei. Ca urmare a participdrii colaboratorilor C.C.C.E.C. la Conferinta, la
propunerea Secretariatului Asociatiei Internationale a Organelor Anticoruptie,
C.C.C.E.C. a fost acceptat in calitate de membru organizational initiator al acestei
organizatii.

Intru promovarea schimbului de informatii si cooperarea cu institutiile similare din
alte tari, C.C.C.E.C. a semnat acorduri de colaborare cu serviciile abilitate in
prevenirea si combaterea spalarii banilor din Macedonia, Albania, Ucraina si Bulgaria,
a definitivat proiectul acordului de colaborare cu institutia respectiva din Republica
Bielarus, Federatia Rusa si Georgia. Colaboratorii C.C.C.E.C. au participat la Sedinta
grupului de experti pentru coordonarea proiectului acordului de cooperare in domeniul
prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului in cadrul Comunitatii
Statelor Independente, organizata sub egida Comitetului Executiv al CSI si desfasurata
in or. Minsk, Republica Bielarus.

La initiativa Ambasadei SUA in Republica Moldova, in cadrul C.C.C.E.C. au fost
desfasurate intrevederi cu expertii Serviciului Special de Investigatii din Lituania,
fiind continuat schimbul de experientd cu o vizitd de raspuns a colaboratorilor
C.C.C.E.C. la institutia similarad din Lituania.

Serviciul de Informatii i Securitate al Republicii Moldova coopereaza cu institutiile
omoloage de peste hotare, inclusiv cu Serviciul de Securitate al Ucrainei s1 Serviciul
Roman de Informatii, in vederea realizarii unui spectru larg de probleme care
afecteaza securitatea statului, inclusiv coruptia si crima organizata.

Republica Moldova a fost reprezentatd de colaboratorii organelor de drept la un sir de

o o, .

- Conferinta internationald ,,Aspecte legale ale combaterii terorismului si
coruptiei prin intermediul cooperarii internationale”, care a fost organizata
in mun. Chisinau de Ambasada SUA;
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- Conferinta statelor - membre GUAM cu tematica ,,Combaterea coruptiei si
cooperarea intre statele - membre GUAM”, care a fost organizata si
desfasuratd sub egida SUA si a Consiliului Europet in or. Tbilisi, Georgia;

- Conferinta internationala ,,Combaterea coruptiei transfrontaliere”,
organizata in or.Tessaloniki, Grecia, de SPAI RSLO si finantatd de catre
SUA;

- Conferinta a VII-a internationald privind combaterea coruptiei, desfasurata
in or. Raesfeld, Germania;

- Seminarii metodico-practice desfasurate in Serbia si  Muntenegru,
Macedonia, Bosnia si Hertegovina cu tematica ,,Tactici de organizare a
cercetarii actelor de coruptie”, care au fost organizate si desfasurate sub
egida SPAI si a Consiliul Europei;

- Seminarul ,,Combaterea coruptiei i terorismului prin cooperare
interdepartamentald”, organizat si realizat prin concursul Institutului Militar
International de studii juridice din Newport, SUA;

- Evenimentul comun pentru investigatori si procurori anticoruptie din
Republica Moldova, Roméania si Lituania, organizat de SPAI RSLO in
parteneriat cu C.C.C.E.C., cu genericul ,Detectarea, investigarea si
trimiterea 1n judecata a cauzelor de coruptie la nivel inalt”.

Dificultati:
Nivelul redus de initiativa a organelor de drept in vederea intensificarii colaborarii
regionale §i internationale.

Prioritati pe viitor:

- Continuarea realizarii angajamentelor asumate fata de comunitatea
internationala intru implementarea programelor §i proiectelor in domeniul
contracararii coruptiei,

- Implementarea Recomandarilor GRECO, elaborate conform ciclului al
doilea de evaluare a Republicii Moldova,

- Intensificarea cooperarii cu institutiile internationale de profil in realizarea
actiunilor de reprimare a coruptiei.

4. Monitorizarea procesului de implementare a Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei

O wverigd principald a mecanismului de implementare a Strategiei nationale
anticoruptie o constituie monitorizarea eficientd a realizdrii masurilor, prevazute in
Planul de actiuni si executate de catre institutiile vizate. Conform Strategiei, aceasta
functie este atribuita si realizata de catre Grupul de monitorizare a implementarii
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si a Planului de actiuni
pentru realizarea ei, constituit prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.
2231-1II din 17.02.2005. Componenta Grupului a fost modificatd prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr.447-1V din 06.02.06 si nr. 737-1V din 04.08.06.
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Conform Strategiei, functiile de Secretariat al Grupului de monitorizare sunt exercitate
de catre C.C.C.E.C. Astfel, Centrul a acumulat si generalizat informatiile, parvenite de
la institutiile responsabile de executarea masurilor din Planul de actiuni, cu
prezentarea acestei informatii spre examinare in sedintele Grupului.

Pe parcursul a 10 luni a.c., Grupul de monitorizare s-a intrunit in 8 sedinte de lucru la
care au participat conducatori ai autoritatilor publice centrale, organelor de drept si de
control, Companiei Teleradio-Moldova si coordonatorul national al Proiectului PACO
Moldova. In scopul asiguririi transparentei activititii Grupului de monitorizare, la
sedintele acestuia au asistat reprezentanti ai agentiilor de presa si posturilor teleradio
din republica.

In vederea aprecierii plenitudinii, calitatii si eficientei realizarii masurilor din Plan,
Grupul de monitorizare, in cadrul sedintelor, a audiat darile de seama ale unor
autoritati publice, responsabile de executarea actiunilor specifice concrete.

Astfel, in perioada de referintd, au raportat Ministerul Economiei si Comertului,
Ministerul Educatiei si Tineretului, Ministerul Culturii §i Turismului, Camera de
Licentiere, Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare,
Consiliul National pentru Acreditare si Atestare, Procuratura Generala, Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Curtea de Conturi si Ministerul
Justitiei.

In scopul verificarii informatiilor, prezentate de ctre institutiile responsabile, conform
Hotararii Grupului de monitorizare nr. 2 din 31.05.06 si nr. 3 din 28.06.06 au fost
formate trei Grupuri de lucru, care au controlat nivelul activitatilor Ministerului
Economiei si Comertului, Ministerului Culturii si Turismului si Ministerului Educatiei
si Tineretului in vederea implementirii Strategiei nationale anticoruptie. In cadrul
acestor vizite de lucru a fost evaluat riscul fata de coruptie in institutia respectiva, fiind
propuse unele masuri concrete de ameliorare a situatiei anticoruptionale.

Bundoara, controlul efectuat la Ministerul ==z
Economiei s1 Comertului a scos in %\‘
evidenta un sir de neajunsuri in activitatea 4
ministerului in domeniul de referinta,
inclusiv: nerespectarea Hotararii
Guvernului nr.615 din 28.06.05 si incalcari
ale altor acte legislative in vigoare, lipsa .
unei atentii sporite asupra procesului de 4
prevenire $i combatere a coruptiei in
institutiile subordonate acestuia, lipsa
transparentei privind activitatea
subdiviziunilor ministerului, nivelul scazut
de conlucrare cu organele de drept etc.
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Ministerul nu a acordat atentia respectiva procesului de prevenire si combatere a
coruptiei in institutiile subordonate, specializate cu functii de control (de exemplu,
Inspectia Muncii).

Alarmante sunt rezultatele micro-sondajului privind perceperea de catre agentii
economici §i societate a fenomenului coruptiei in cadrul subdiviziunilor Ministerului
Economiei si Comertului, efectuat de Transparency International Moldova in cadrul
acestui control. Acestea denota ca majoritatea intervievatilor refuza sa raspunda la
intrebari din frica eventualelor persecutari din partea acestui minister sau a
organelor de drept. Ceilalti intervievati au apreciat ministerul ca o institutie coruptd,
mentiondnd grila mitelor oferite pe parcursul ultimelor 3 [uni de la 1000 la 7000 lei,
fapt despre care au fost informati membrii Grupului de monitorizare.

Grupul de monitorizare a apreciat nesatisfacatoare activitatea Ministerului la
compartimentul respectiv. Intru redresarea situatiei, au fost elaborate recomandari
Ministerului Economiei si Comertului, despre implementarea carora a fost raportat
suplimentar la sedinta Grupului.

Verificarile efectuate de membrii Grupului de Monitorizare la Ministerul Educatiei si
Tineretului de asemenea au stabilit unele neajunsuri, dintre care: cadrul normativ
departamental nu reglementa in masura corespunzatoare activitatea de prevenire a
coruptiei si protectionismului in randul angajatilor, lipsa transparentei in selectarea si
incadrarea personalului, conlucrarea insuficientd cu organele de drept etc. Unele
obiectii la acest capitol au fost abordate in cadrul sedintei si de membrii Grupului de
Monitorizare, reprezentanti ai societdtii civile (Transparency International Moldova,
Asociatia Primarilor si Colectivitatilor Locale), care tineau de tergiversarea termenelor
de examinare a solicitarilor, adresarilor etc.

Intru redresarea situatiei, comisia de lucru a
elaborat si prezentat Ministerului Educatiei
si Tineretului recomandari necesare pentru a
fi implementate Tn mod prioritar. Rapoartele
prezentate de catre Camera de Licentiere si

Ministerul Culturii si Turismului atesta ca,
de rand cu progresele inregistrate la acest
capitol, mai persista si unele probleme de
ordin legislativ si organizatoric.

Astfel, la Camera de Licentiere se atestd o fluctuatie excesiva de cadre, motivele fiind
considerate salariile mici si rigorile legale departamentale impuse colaboratorilor. O
alta problema abordata rezida in ineficienta sau imperfectiunea reglementarilor legale
pentru unele genuri de activitate licentiate (constructii, extragerea zacamintelor
minerale, transport s. a.).

Printre succesele de diminuare a coruptiei in procesul de licentiere se numara
implementarea principiului ,,ghiseul unic”. De asemenea, a fost analizatd lista
documentelor necesare pentru obtinerea licentei, care va determina necesitatea
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perfectiondrii cadrului legislativ in vederea implementirii principiului respectiv. In
ansamblu, toate actiunile de transparentizare a procedurii de licentiere, de ridicare a
nivelului culturii juridice a agentilor economici, prin comunicarea riscurilor existente
in cazul incalcarii legislatiei in domeniul licentierii, au influentat pozitiv activitatea
agentilor economici. Ca rezultat, unele companii au renuntat la activitatea in conditiile
economiei tenebroase sau si-au extins sfera activitatilor.

In Raportul prezentat de Ministerul Culturii si Turismului s-a evidentiat
iresponsabilitatea acestuia in realizarea eficientd a programelor anticoruptionale. Acest
fapt a fost confirmat si prin rezultatele controlului efectuat de cétre grupul de lucru din
cadrul Grupului de monitorizare. In acelasi rand, au fost inregistrate un sir de
neajunsuri si incalcari, calificate drept riscuri de coruptie. Intru redresarea situatiei, au
fost elaborate recomandari, despre implementarea carora ministerul a raportat
suplimentar Grupului de monitorizare.

Despre rezultatele realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie in perioada ianuarie-iunie 2006 a raportat si Consiliul National
pentru Acreditare si Atestare. Grupul de monitorizare a apreciat satisfacatoare
activitatea institutiei la compartimentul respectiv.

Rapoartele prezentate la acest capitol de

catre Procuratura Generala si C.C.C.E.C. - ' 2 i
denotd ca, aceste institutii, desi au
inregistrat unele progrese la anumite
compartimente ale procesului
anticoruptional, mai au unele rezerve.
Astfel, actualmente ambele institutii se
confruntd cu un sir de probleme, cum ar
fi: calitatea urmaririi penale, detectarea
coruptiei la nivel 1nalt, asigurarea
recuperarii prejudiciului cauzat statului
prin infractiune, inclusiv prin actele de
coruptie etc. Prevenirea si combaterea

coruptiei la nivel institutional a fost mentionata ca directie prioritarda in activitatea
institutiilor. In acest sens, de citre Procuratura Generald a fost efectuatd Reevaluarea
sistemului organelor Procuraturii pentru perioada de activitate trimestrul IV al anului
2005 - semestrul I al anului 2006, care s-a finisat cu elaborarea unui Program de
masuri, obiectiv al caruia consta In excluderea sau diminuarea factorilor de risc in
cadrul institutiei.
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In rapoartele prezentate de citre Curtea
de Conturi s1 Ministerul Justitiei, o
atentie deosebitd a fost acordata
compartimentelor de perfectionare si
ajustare a cadrului legislativ in vederea

facilitarii procesului de prevenire si
combatere a coruptiei si de consolidare
a capacitdtilor institutionale in scopul
diminuarii  factorilor de risc in
activitatea acestora. Activitatea
institutiilor la compartimentul respectiv
a fost apreciata satisfacatoare.

In cadrul sedintelor Grupului de monitorizare de asemenea au fost abordate unele
probleme de o importantd majora in lupta cu coruptia in Republica Moldova, fiind
remarcate activitatile de profilaxie a coruptiei, rolul mediatizarii activitatilor
anticoruptionale etc. In acest sens a fost audiat Raportul privind rolul C.C.C.E.C. in
prevenirea si educarea anticoruptionald, fiind apreciata pozitiv activitatea institutiei la
compartimentul respectiv. Potrivit cerintelor expuse in cadrul intrunirilor Grupulut,
Compania Teleradio-Moldova in comun cu C.C.C.E.C. a elaborat un Plan de
conlucrare anticoruptie cu mass-media pentru 2006, care se realizeaza cu succes.

Nivelul de realizare a activitatilor anticoruptionale, desfasurate de autoritatile publice
centrale, a fost obiectul discutiilor abordat in cadrul unei sedinte de Guvern, care, prin
Hotararea nr. 812 din 11.07.2006 ,,Cu privire la mersul implementarii Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei in primul semestru al anului 2006, a
apreciat pozitiv rezultatele obtinute. In acelasi rind au fost evidentiate si unele
neajunsuri, inclusiv atitudinea pasiva a conducatorilor in ceea ce priveste depistarea si
prevenirea coruptiei in institutiile pe care le conduc, evaluarea riscurilor si analiza
factorilor care genereaza situatii coruptibile. Intru ameliorarea situatiei, Guvernul a
dispus sporirea responsabilitatii institutiilor administratiei publice si gradului de
transparenta in activitatile de reprimare a coruptiei.

In pofida vointei politice declarate, strategiilor si planurilor de masuri elaborate,
situatia la capitolul prevenirii si combaterii coruptiei a fost apreciatd de catre
Presedintele Republicii Moldova drept nesatisfacatoare. Astfel, in cadrul consfatuirii
privind combaterea si prevenirea coruptiei in tard, convocatad in aprilie 2006 de catre
Presedintele Republicii Moldova, seful statului si-a exprimat ingrijorarea in legatura
cu atitudinea pasiva a ministrilor, directorilor de birouri, servicii si agentii de stat la
capitolul depistdrii si prevenirii coruptiei in institutiile pe care le conduc. La finele
sedintei s-a impus inaltilor demnitari asigurarea controlului coruptiei in sferele si
structurile Tncredintate. Ulterior, autoritatilor publice le-a fost prezentat spre executare
un Plan de masuri in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, aprobat de catre
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Presedintele Republicii Moldova la 25 iulie 2006, despre executarea caruia institutiile
raporteazd Consiliului Suprem de Securitate.

Dificultati:

La acest capitol se mentioneaza participarea pasiva a unor membri ai Grupului de
monitorizare la sedintele desfasurate gsi lipsa de initiativa in promovarea
mecanismelor §i tehnicilor eficiente in reprimarea coruptiei.

Prioritati pe viitor:

- consolidarea capacitatilor Grupului de Monitorizare prin instruirea
membrilor Grupului in cadrul unor training-uri, asistate de catre expertii
Consiliului Europei;

- sporirea transparentei activitatii Grupului de monitorizare prin crearea
unui web site.

INCHEIERE

Pe parcursul ultimilor 2 ani Moldova a demonstrat capacitatea de a-si dezvolta
propriile politici anticoruptie.

Multitudinea actiunilor intreprinse de catre autorititile moldave in reprimarea
coruptiei au fost evaluate de catre expertiit GRECO in cadrul celui de-al II-lea Ciclu de
Evaluare a Moldovei. Ca urmare, la Reuniunea Plenara din 13 octombrie 2006 au fost
raportate o serie de neajunsuri la acest compartiment. Astfel, s-a mentionat ca
Moldova a realizat un numar considerabil de reforme si numeroase legi au fost
adoptate in toate domeniile de activitate. Dar rdman multe de facut, in special
implementarea rapidd si cit mai completd a Strategiei si Planurilor de actiuni
anticoruptie.

Prioritdtile de perspectivd in reprimarea coruptiei reprezinta realizarea Planului de
actiuni pentru 2007-2009, intru implementarea Strategiei nationale anticoruptie si
Planului Preliminar de Tard al Republicii Moldova pentru 2007-2008, in cadrul
Programului ,,Millennium Challenge Account”.
Planul de actiuni pentru 2007-2009 intru implementarea Strategiei nationale
anticoruptie include urmatoarele activitati:

1. Elaborarea proiectelor de acte normative in vederea facilitarii procesului de

prevenire si combatere a coruptiei;

2. Consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de asigurarea respectarii
legislatiei penale;
Eficientizarea sistemului institutional;
Prevenirea coruptiei in administratia publica;
Educarea anticoruptie a functionarilor publici;
Optimizarea controalelor si conlucrarea cu organele de drept;
Asigurarea transparentei in sectorul public;
Implementarea instrumentelor internationale ale UE, CoE, ONU, OECD etc.

XN bW
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Elementul de baza al Planului Preliminar de Tara reprezintd consolidarea capacitatii
pentru prevenirea si controlul coruptiei. In acest sens au fost selectate cinci capitole
care se inscriu in efortul general de prevenire si combatere a coruptiei:
1. Consolidarea capacitdtii sistemului judecatoresc in prevenirea si combaterea
coruptiei
2. Consolidarea capacitatii de monitorizare a societatii civile $i mas-media
3. Prevenirea §i combaterea coruptiei in domeniul ocrotirii sanatatii
4. Prevenirea si controlul coruptiei in administratia fiscala, vamala si organele de
politie
5. Reformarea si optimizarea activitatii Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice s1 Coruptiei

Pentru realizarea obiectivelor Strategiei Nationale, Moldova beneficiaza de sprijinul
Consiliului Europei si Comisiei Europene, Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare, prin
lansarea la 31 octombrie 2006 a proiectului MOLICO, proiect contra coruptiei si
spalarii banilor. Finantarea din partea Corporatiei ,,Millennium Challenge Account” va
completa eforturile donatorilor, consolidand capacitatile Guvernului de a implementa
un sir de reforme necesare pentru asigurarea unui control eficient asupra coruptiei.

Implementarea eficientd a Planurilor anticoruptie va imbunatati performantele tarii la
capitolul ,,Reprimarea Coruptiei” si va constitui o premisd reald pentru dezvoltarea
sociald si economica, asigurand Incadrarea Republicii Moldova in familia tarilor cu
valori democratice puternice.

Grupul de monitorizare

a implementarii Strategiei nationale

de prevenire si combatere a coruptiei

si a Planului de actiuni pentru realizarea ei
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DECRETUL PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA
privind constituirea Grupului de monitorizare a implementarii
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si
a Planului de actiuni pentru realizarea ei

Nr.2231-1I1 din 17.02.2005

[Componenta modificata prin Decretul Presedintelui nr.447-1V din 06.02.06 si nr.737-1V din
04.08.06]

In scopul executrii punctului 3.3. din Strategia nationald de prevenire i
combatere a coruptiei, aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.421-XV din 16
decembrie 2004, si in temeiul art.94 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se constituie Grupul de monitorizare a implementarii Strategiei nationale
de prevenire si combatere a coruptiei si a Planului de actiuni pentru realizarea ei in
urmatoarea componenta:

STOICOV lurie - presedinte al Grupului de monitorizare, presedinte al
Comisiei pentru securitatea nationald a Parlamentului
DONCIU Anatolie - vicepresedinte al Grupului de monitorizare, sef al

Directiei generale analitica, prognozare §i prevenire a
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si

Coruptiei

CARASCIUC Lilia - vicepresedinte al Grupului de monitorizare, director
executiv al Filialei "Transparency
International - Moldova" a Organizatiel
Internationale "Transparency International"

FILATOVA Tatiana - sef al Directiei principale elaborarea actelor

normative  a  Departamentului legislatie  al
Ministerului Justitiei

CHETRARU Viorel - sef al Directiei delicte transfrontaliere  si
informationale a Departamentului serviciilor
operative al Ministerului Afacerilor Interne

MURGULET Gheorghe - sef al Directiei conducere a urmaririi
penale a Procuraturii Generale

DIMITRISIN Ludmila - sef al Directiel generale finantele
autoritatilor judecatoresti, organelor de
asigurare a ordinii publice, apararii si
securitatii statului a Ministerului Finantelor

TONCOGLAZ Irina - sef al Directie1  juridice a Ministerului
Economiei

BOGATU Svetlana - sef al Directiei generale economico-financiare
a Ministerului Educatiei

DODON Ion - sef al  Serviciului  juridic al  Ministerului
Sanatatii
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TISCUL lurie - sef al Directiei  analitico-organizatorice a
Departamentului Tehnologii Informationale

GOLBAN Vasile - sef al Aparatului  Consiliului  Superior al
Magistraturii

MARTINENCO Mihai - vicepresedinte al Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie

MADAN Valentina - sef al Directiei control al organelor supreme,
de fortd s1 de drept ale statului a Curtii de
Conturi

CIUBUC Grigore - sef al Directiei urmdrire penald si combatere
a incalcarilor regulilor vamale a
Departamentului Vamal

POPESCU Alexandru - sef adjunct al Departamentului securitate
economicd al  Serviciului de Informatii i
Securitate al Republicii Moldova

BUJOR Valeriu - director al Institutiei  Obstesti  "Centrul de
Studii Comparative in Stiinte Juridice",
presedinte al Asociatiei Criminologilor din Republica
Moldova

CIBOTARU Viorel - director de programe la Asociatia Obsteasca
"Institutul de Politici Publice"

VIRLAN Mifodii - sef al Directiel probleme juridice a
Confederatiei  Nationale a  Patronatului  din
Republica Moldova

LUCA Andrei - membru al Asociatiei Micului Business,
director general al S.A. "Unnolucas"

RUSU Mihail - vicepresedinte al Asociatiei Presedintilor si Consilierilor
Raionali din Republica Moldova "APCRM", presedinte
al raionului Floresti

MARCIUC Leonid - membru al Consiliului executiv al Asociatiei
Primarilor s Colectivitatilor Locale din
Republica  Moldova, @ membru al  Senatului
primarilor, membru al  delegatiei  nationale
la. Congresul puterilor locale si  regionale
pe linga Consiliul Europei, primar al
satului Tetcani, raionul Briceni

GORILA Anatolie - vicedirector general al Serviciului Graniceri

VICLEANSCHI Cornelia - sef al sectiei generale a Procuraturii generale

PRESEDINTELE

REPUBLICII MOLDOVA Vladimir VORONIN

Chisinau, 17 februarie 2005
Nr.2231-111
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